SELETUSKIRI
Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni soovituse ,,Noukogu otsus, millega antakse luba
allkirjastada Euroopa Liidu nimel tehisintellekti, inimdigusi, demokraatiat ja digusriiki
kisitlev Euroopa Noukogu raamkonventsioon®, kohta

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse seisukoht antakse Euroopa Liidu ndukogu otsuse eelndu kohta:
- ndukogu otsus, millega antakse luba allkirjastada Euroopa Liidu nimel tehisintellekti,
inimdigusi, demokraatiat ja digusriiki kisitlev Euroopa Ndukogu raamkonventsioon. '

Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaselt peab rahvusvaheliste lepingute sdlmimisel EL
ndukogu votma vastu otsuse, millega antakse EL-le luba lepingule alla kirjutada. Sellest
lahtuvalt sisaldab kdnesolev eelndu ndukogu otsuse kavandit, mille eesmérk on vdimaldada
Euroopa Liidul allkirjastada Euroopa Noukogu tehisintellekti, inimdigusi, demokraatiat ja
digusriiki kisitlev raamkonventsioon (edaspidi konventsioon).’

Euroopa Noukogu tehisintellekti konventsioon on diguslikult siduv raamkonventsioon, mis
kehtestab aluspohimdtted tehisintellektisiisteemide arendamise ja kasutamise osas, tagamaks
et need siisteemid oleksid kooskolas pohidigustega ning jargiksid demokraatia ja digusriigi
pohimdtteid. Konventsioon voeti vastu Euroopa Noukogu ministrite komitee poolt 17. mail
2024. See avatakse osalistele allkirjastamiseks 5. septembril 2024 Vilniuses justiitsministrite
mitteametliku konverentsi raames.

Eelnous Kiisitletud otsuse tulemusel liitub litkmesriikide nimel konventsiooniga Euroopa
Liit. Liitkmesriigid iseseisvalt konventsiooniga ei liitu, kuna sellega reguleeritav valdkond
kattub EL oigusega, olles seega ELi ainuvilispddevuses. Eelkdige langeb konventsiooni
reguleerimisala kokku ELi tehisintellektimiirusega.’ Ka konventsiooni ldbirddkimistel

esindas EL litkmesriike Euroopa Komisjon.

Olukorras, kus konventsiooniga liitub liikmesriikide nimel {iksnes Euroopa Liit, ei vaja see
vilissuhtlemisseaduse kohaselt ratifitseerimist. Selline lahendus l1dhtub aga eeldusest, et ELi1
littumine tagab, et konventsiooni rakendamiseks kokku kutsutaval konventsiooniosaliste
konverentsil on ELile tagatud 27 héélt (st iks hadl iga liikmesriigi kohta). Kui Euroopa

! Ettepanek: ndukogu otsus Euroopa Noukogu tehisintellekti ning inimdiguste, demokraatia ja Oigusriigi
raamkonventsioonile Euroopa Liidu nimel allakirjutamise kohta, COM(2024) 264 final, 26.6.2024. Kéttesaadav:
https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024PC0264

2 Raamkonventsiooni tekst: Council of Europe Framework Convention on Artificial Intelligence and Human
Rights, Democracy and the Rule of Law, Council of Europe Treaty Series - No. [225]. Kéittesaadav:
https://rm.coe.int/1680afae3c.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2024/1689, millega ndhakse ette tehisintellekti kisitlevad
iihtlustatud digusnormid ja muudetakse miirusi (EU) nr 300/2008, (EL) nr 167/2013, (EL) nr 168/2013, (EL)
2018/858, (EL) 2018/1139 ja (EL) 2019/2144 ning direktiive 2014/90/EL, (EL) 2016/797 ja (EL) 2020/1828
(tehisintellekti késitlev maarus). Kaittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L._202401689.
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Noukogu seda ei vdoimalda, siis EL ndukogu otsuse eelndu kompromissteksti kohaselt taotleb
Euroopa Komisjon, et ELi kdrval liituksid konventsiooniga ka koik liikmesriigid, mis nduaks
konventsiooni eraldiseisvat ratifitseerimist.

Pérast konventsiooniga liitumist toimub selle rakendamine ja kooskdla tagamine 1&bi ELi
tehisintellektimidruse. Seega pole konventsioonil mirkimisvédrset moju siseriiklikule
oigusele. Konventsioon avatakse aga liitumiseks Euroopa Noukogu litkmesriikide korval ka
kolmandatele riikidele, mistottu saab sellest esimene oOiguslikult siduv rahvusvaheline
instrument tehisintellekti vallas. Seega on sellel potentsiaal edendada tehisintellekti
ithetaolist reguleerimist rahvusvahelisel tasandil, tagamaks kogu maailmas suurema
inimdiguste, demokraatia ja digusriigi kaitse tehisintellekti kasutamisel.

Vabariigi Valitsuse otsuse eelnou ja seletuskirja koostas Justiitsministeeriumi diguspoliitika
osakonna ndunik Henrik Trasberg (henrik.trasberg@just.ee). Valdkonna eest vastutav
asekantsler on diguspoliitika asekantsler Heddi Lutterus (heddi.lutterus@just.ee).

2. Eelnou sisu ja taust

Noukogu otsuse eelndu koosneb kahest artiklist:

Artikkel 1: Liidu nimel kiidetakse heaks Euroopa Noukogu tehisintellekti, inimoiguste,
demokraatia ja oigusriigi raamkonventsioonile (edaspidi , konventsioon*“) allakirjutamine,
eeldusel et nimetatud konventsioon solmitakse. Allakirjutatava konventsiooni tekst on lisatud
kdesolevale otsusele.

Artikkel 2: Kdesolev otsus joustub [ ...].

Eelndu eesmirk on voimaldada Euroopa Noukogu tehisintellekti konventsiooni allakirjutamine
Euroopa Liidu poolt, kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikega 5. Konventsioon on
vilja tootatud Euroopa Noukogu tehisintellekti komitee poolt alates 2022. aastast ning see
kiideti heaks Euroopa Noukogu ministrite komitees 17. mail 2024.

Konventsiooni iile pidas litkmesriikide nimel ldbirdékimisi Euroopa Liit. Liitu esindas
labiraskimistel Euroopa Komisjon vastavalt ELi toimimise lepingule* ja ELi ndukogu 2022. a
sellekohasele otsusele.” Liidu seisukohad koordineeriti libirdikimiste viltel liikmesriikidega
vastavalt eelviidatud ELi ndukogu otsuses kokku lepitud protseduurile.

ELi padevus konventsiooni allkirjastamiseks 1dhtub Euroopa Liidu toimimise lepingu art 3 1g-
st 2. Nimetatud sétte kohaselt kuulub Euroopa Liidu ainupddevusse ,,rahvusvahelise lepingu

4 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 218 Ig 3.
> Buroopa Liidu Noukogu otsus (EL) 2022/2349, 21. november 2022, millega antakse luba alustada Euroopa Liidu
nimel ldbirddkimisi tehisintellekti, inimdigusi, demokraatiat ja Oigusriiki késitleva Euroopa Noukogu
konventsiooni ile. Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D2349.
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solmimine, [...] kui selle solmimine voib mojutada iihiseeskirju voi muuta nende

3

reguleerimisala.” Rahvusvaheline leping vOib modjutada iihiseeskirju vdi muuta nende
kohaldamisala, kui lepinguga hdlmatud valdkond on suures osas hdlmatud liidu digusega.
Eelndu koostamisel jareldas Euroopa Komisjon, et antud tingimus on tdidetud — eelkdige langeb
konventsiooni isikuline ja esemeline kohaldamisala kokku ELi tehisintellektimédruse
kohaldamisalaga, mistdttu saab jareldada, et konventsiooniga reguleeritav valdkond kattub EL
oigusega. ELi tehisintellektiméérus on 12. juunil 2024 a vastu voetud digusakt, mis reguleerib
EL-iileselt tehisintellektislisteemide turule laskmist, kasutusele vOtmist ja kasutamist, et
edendada innovatsiooni ja tehisintellekti usaldusvaarsust, kaitstes samal ajal tervist, ohutust ja
pohidigusi, sealhulgas demokraatiat, digusriiki ja keskkonda. Sisuliselt kdigi konventsioonist

tulenevate nduete jirgimine hakkab ELis toimuma tehisintellektimairuse rakendamise kaudu.

Siinjuures on asjakohane mairkida, et EL ndukogus peetud ldbirddkimiste kdigus on olnud
arutamisel ka kiisimus, kas konventsioon peaks olema segaleping, mille allkirjastavad ELi
korval ka litkmesriigid. Sellise ldhenemise eelduseks oleks, et konventsioon reguleerib ka
kiisimusi, mis ei kuulu ELi padevusse. Sellest 1dhtuvalt tdid mdned litkmesriigid 1dbirddkimistel
vélja, et konventsiooni kohaldamisala erineb ELi tehisintellektiméddruse kohaldamisalast
nditeks teadus- ja arendustegevuse erandi osas. Nii ELi médirus kui konventsioon piiravad
kohaldamisala tehisintellekti puudutava teadus- ja arendustegevuse suhtes, aga konventsioonis
sitestatud erand on mdnevdrra kitsam.® Samuti on konventsiooni kohaldumine tehisintellekti
mitteprofessionaalsele (isiklikule) kasutamisele monevorra teistsuguse ulatusega. Euroopa
Komisjoni ja ndukogu digusteenistuse analiilisides siiski jareldati, et kohaldamisala erinevused
ELi tehisintellektimdiruse ja konventsiooni vahel on minimaalsed ning vastavalt varasemale
Euroopa Kohtu praktikale ei vilista niivord marginaalsed erisused ELi ainuvilispidevust.’

Konventsiooni tulnuks kisitleda segalepinguna juhul, kui selle kohaldamisalasse oleks
kuulunud riigi julgeolek, mida ELi tehisintellektiméirus ei reguleeri. Konventsiooni 1ppteksti
lisati siiski vélistus, mille kohaselt ei pea lepinguosaline , kohaldama konventsiooni
tehisintellektisiisteemide elutsiikli jooksul toimuva tegevuse suhtes, mis on seotud riiklike
Jjulgeolekuhuvide kaitsega, tingimusel et selline tegevus toimub kooskolas kohaldatava
rahvusvahelise oigusega, sealhulgas rahvusvahelisest inimoigustealasest oigusest tulenevate
kohustustega, ning austades demokraatlikke institutsioone ja protsesse.”“® Nii Euroopa
Komisjon kui EL ndukogu digusteenistus on hinnanud, et nimetatud erandist 1&htuvalt ei kaasne
konventsiooni osalisriikidele kohustusi riigi julgeolekut puudutavates tegevustes. Sellekohane
pohjendus on esitatud ka konesoleva eelndu kompromissversiooni pdhjenduspunktides. EL
ndukogu tédgruppide raames toimunud aruteludest nidhtuvalt ndustuvad ka teised liikmesriigid
antud tolgendusega.

Labirdakimiste kdigus on moned EL litkmesriigid tostatanud ka kiisimuse sellest, kas
litkkmesriigid voiksid konventsiooni allkirjastada soltumata sellest, et tegemist on EL
ainupddevusse kuuluva konventsiooniga. Eelkdige vdimaldaks see vahetumalt osaleda

¢ Vordle konventsiooni art 3(3) ning ELi tehisintellektimiéruse art 2(6) ning (8).

7 EKo, C-114/12, komisjon vs. ndukogu (ringhédlinguorganisatsioonide naaberdigused), ECLI:EU:C:2014:2151,
punkt 69.

8 Konventsiooni art 3(2).



konventsiooni rakendamisega seotud tegevustes, sh liituda konventsiooni rakendamiseks kokku
kutsutava konventsiooniosaliste konverentsi t66s. Euroopa Komisjoni hinnangul ei ole selline
lahendus pdhjendatud, kuid antud soovi adresseerimiseks lisati EL ndukogu otsuse eelndu
kompromissversiooni ~ pdhjenduspunkt, mille  kohaselt  koordineerib = Komisjon
konventsiooniosaliste konverentsil esitatavad seisukohad eelnevalt liikmesriikidega ning
voimaldab igal liikmesriigil saata tiihe esindaja Komisjoni delegatsiooni osana
konventsiooniosaliste konverentsi kohtumistele.

Konventsiooni sisu

Konventsiooni eesmérk on tagada, et tehisintellektisiisteemid oleksid oma elutsiikli valtel
taielikult kooskdlas inimdiguste, demokraatia ja digusriigi pohimottega. Selle saavutamiseks
sitestab konventsioon teatud iildpdhimotted ja kohustused, mida tuleb tehisintellektisiisteemide
disainimise, arendamise ja rakendamise kéigus jargida.

Milliseid tehisintellektististeeme konventsioon reguleerib?

Konventsiooni osalisriigid peavad seda kohaldama avalikus sektoris kasutatavate
tehisintellektisiisteemide osas. Osalisriikidel jddb digus otsustada, kas kohaldada konventsiooni
ka erasektorile — selleks peavad konventsiooniosalised konventsiooniga ithinedes deklareerima
oma vastava valiku. Kuivord Euroopa Liidu litkmesriigid rakendavad konventsiooni l1dbi ELi
tehisintellektimiiruse, mis kohaldub ka erasektorile, siis rakendatakse ka konventsiooni
erasektorile nii Eestis kui ELis tervikuna.

Konventsioon jirgib riskipohist ldhenemist, mis tdhendab, et seda ei kohaldata koigi
tehisintellektisiisteemide suhtes, vaid iiksnes selliste korgema riskiga siisteemide osas, millega
voib kaasneda kahjulik moju inimdigustele voi1 mis voivad donestada demokraatia voi digusriigi
toimimist.  Euroopa  Liidu litkmesriikides  kohaldatakse  konventsiooni  selliste
tehisintellektisiisteemide suhtes, mida reguleerib ELi tehisintellektiméérus.

Konventsiooni  kohaldamisalast on vélja jdetud riikliku julgeolekuga seotud
tehisintellektisiisteemid, ldhtudes aga pohimottest, et sellised siisteemid peavad siiski olema
kooskolas asjakohase rahvusvahelise digusega, sh pohidiguste kaitse reeglitega, ning austama
demokraatlikke institutsioone ja protsesse. Euroopa Noukogu statuudi kohaselt ei kuulu
konventsiooni kohaldamisalasse ka riigikaitsega seotud kiisimused. Samuti ei kohaldata
konventsiooni tehisintellekti-alase teadus- ja arendustegevuse suhtes, vélja arvatud juhul, kui
katsetamine voi sarnane tegevus vOib kahjustada inimdigusi, demokraatiat ja digusriiki.

Peamised nouded

Konventsiooni osalisriigid peavad tagama, et tehisintellektisiisteemide arendamisel ja
pakkumisel kehtiks kohustus jargida jargmisi iildisi pohimdtteid ja ndudeid (artiklid 4-12):
- lildine kohustus tagada tehisintellektisiisteemi elutsiikli viltel pohidiguste kaitse ning
demokraatia ja digusriigi pohimotete jargimine;
- kohustus tagada inimviérikuse ja inimese autonoomia kaitse;
- kohustus tagada siisteemide asjakohane ldbipaistvus ja jarelevalve;
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- kohustus tagada, et kahjulike mojude kaasnemisel on voimalik votta tehisintellekti
pakkuja vastutusele;

- kohustus tagada vordne kohtlemine ja edendada mittediskrimineerimist;

- kohustus tagada eraelu puutumatus ja isikuandmete kaitse;

- kohustus tagada tehisintellektisiisteemide piisav kvaliteet, usaldusvédrsus ja turvalisus;

Konventsiooniosalistel on kohustus teha kittesaadavaks turvalised kontrollitud keskkonnad
tehisintellektisiisteemide arendamiseks (artikkel 13), eesmérgiga edendada innovatsiooni
ohutust.

Tehisintellektisiisteemide pakkujad peavad rakendama riskijuhtimist siisteemi elutsiikli véltel,
sh hindama siisteemi vdimalikke negatiivseid mdjusid ja juurutama meetmeid nende
ennetamiseks vOi  leevendamiseks. Lisaks on  konventsioonis  sétestatud, et
konventsiooniosalised peaksid hindama vajadust keelata tehisintellektisiisteemide teatavad
rakendused voi kehtestada neile moratoorium, kui neid peetakse kokkusobimatuks inimdiguste
austamise, demokraatia toimimise voi 0igusriigi pohimottega (artikkel 16).

Konventsiooniosalistele ndhakse ette ka kohustus tagada inimestele juurdepédds tohusatele
oiguskaitsevahenditele ning garanteerida asjakohased menetluslikud kaitsemeetmed
tehisintellektislisteemi pohjustatud pShidiguste rikkumisel (artiklid 14-15).

Konventsiooni rakendamine

Konventsiooniga sitestatud reeglid ei ole otsekohalduvad, vaid konventsiooni rakendatakse
1abi riigisiseste Oigusaktide. Eestis jt EL litkmesriikides tagatakse konventsiooniga kooskdla
1abi ELi tehisintellektimiiruse. Eeltoodu tdhendab, et ka jirelevalve konventsioonist tulenevate
kohustuste jargimise 1ile toimub Eestis samade mehhanismide kaudu, mis ELi
tehisintellektimédruse alusel luuakse.

Konventsiooni rakendamisel on keskne roll konventsiooniosaliste konverentsil.” See koosneb
konventsiooniosaliste esindajatest ning selle roll hdlmab mh soovituste andmist konventsiooni
tolgendamise, kohaldamise kui muutmise kohta. Konesoleva Euroopa Liidu ndukogu otsuse
eelndu kohaselt esindaks EL litkmesritke konventsiooniosaliste konverentsil Euroopa
Komisjon. Eelndu kompromissversioon sitestab, et Komisjon koordineerib konverentsil
esitatavad seisukohad eelnevalt litkmesriikidega. Komisjon véimaldab konventsiooniosaliste
konverentsil igal liikmesriigil saata ka {ihe esindaja Komisjoni delegatsiooni osana. Sellise
lahenemise eelduseks on, et FEuroopa Noukogu vdimaldab FEuroopa Liidule
konventsiooniosaliste konverentsil 27 hailt. Kui Euroopa Noukogu seda ei voimalda, siis EL
ndukogu otsuse eelndu kompromissversiooni kohaselt taotleb Euroopa Komisjon, et ELi korval
liituksid konventsiooniga ka koik liikmesriigid.

3. Eelnou oiguslik alus ja menetlemise hetkeseis

 Konventsiooni art 23.



Noukogu otsuse diguslik alus: diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi
ELTL) artikli 218 1dige 5, mille kohaselt rahvusvaheliste lepingute sdlmimisel votab ndukogu
labirddkija ettepaneku pdhjal vastu otsuse, millega antakse luba lepingule alla kirjutada.

Materiaaldiguslik alus on ELTL artikkel 114, mis lahtub asjaolust, et sama diguslik alus on ELi
tehisintellektimaarusel. Vottes arvesse, et konventsiooni kohaldamisala ja eesmirgid on
taielikult kooskolas ELi tehisintellektimddruse kohaldamisala ja eesmérkidega, peaks
konventsiooni sOlmimise materiaaldiguslik alus olema sama mis tehisintellektimééruse puhul.

Menetluse hetkeseisu lithikirjeldus: Konventsioon tootati  vélja Euroopa Noukogu
tehisintellekti komitee juhtimisel vahemikus 2022-2024. Selle tekst kiideti tehisintellekti
komitee poolt heaks 11.-14. mirtsil 2024. a toimunud tdiskogu istungil. Euroopa Noukogu
ministrite komitee vottis konventsiooni vastu 17. mail 2024. Konventsioon avatakse osalistele

allkirjastamiseks 5. septembril 2024 Vilniuses justiitsministrite mitteametliku konverentsi
raames.

Euroopa Komisjon esitas ndukogu otsuse eelndu Euroopa Liidu konventsiooniga liitumiseks
26.06.2024. Eelndud esitleti TELEKOM t66grupi kohtumisel 04.07.2024 ning jatkuarutelu
toimus 15.07 kohtumisel. 24.07.2024 toimus tidiendav arutelu COREPER I kohtumise raames,
mille tulemusel pakuti vilja eelndu uus kompromisstekst. Selleks, et EL saaks juba 5.
septembril 2024 justiitsministrite mitteametliku konverentsi raames konventsiooniga liituda, on
ELi eesistuja algatamas kirjaliku menetluse EL ndukogu otsuse heakskiitmiseks. Otsuse
vastuvotmiseks EL ndukogus on vajalik kvalifitseeritud hadlteenamus.

4. Otsuse eelndu vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimottele

Otsuse eelndu on Justiitsministeeriumi hinnangul kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega.
Tulenevalt ELTL art-st 3 lg 2 kuulub antud vilislepingu allkirjastamine Euroopa Liidu
ainuvélispddevusse, kuivord selle kohaldamisala langeb  suuresti kokku ELi
tehisintellektimiiruse kohaldamisalaga ja mojutab seega Euroopa Liidu iihiseid norme.

Otsuse eelndu vastab ka proportsionaalsuse pohimottele. Olemasolevad rahvusvahelised
normid ei ole piisavad tagamaks tehisintellekti siisteemide kooskdla inimdiguste, demokraatia
ja oigusriigi standarditega. Liitkmesriikidel eraldi, aga ka liidul puudub vdimalus luua sarnane
oigusraamistik, millel oleks mdju ka véljaspool ELi ja millest vOiks saada globaalne standard.
Seega on konventsiooniga liitumine oluline saavutamaks rahvusvahelisel tasandil iihtne
lahenemisviis tehisintellekti reguleerimisele.

5. Otsuse majanduslikud, sotsiaalsed ja 6iguslikud mojud

ELi litkmesriigid rakendavad konventsiooni ELi tehisintellektimdiruse kaudu. Kuivord
konventsioon ei too vorreldes tehisintellektimidirusega kaasa tdiendavaid kohustusi ega
piiranguid, ei oma see Eesti jaoks markimisvédrset tdiendavat majanduslikku, sotsiaalset ega
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oiguslikku moju vorreldes mdjudega, mis kaasnevad juba tdnaseks vastuvoetud ELi
tehisintellektimédrusega.

Konventsiooniga vdimaldatakse iihineda ka Euroopa Noukogusse mittekuuluvatel riikidel.
Selle tulemusel kujuneb antud konventsioonist esimene Oiguslikult siduv rahvusvaheline
instrument tehisintellekti vallas. Seega on konventsioonil potentsiaal omada olulist mdju
edendamaks tehisintellekti iihetaolist reguleerimist rahvusvahelisel tasandil ning tagamaks
kogu maailmas suurema inimdiguste, demokraatia ja Oigusriigi kaitse tehisintellekti
kasutamisel. Konventsiooni ldbirddkimistel osalesid vaatlejariikidena mh nt USA, Kanada,
Jaapan, lisrael, Mehhiko, Austraalia, Argentina, Peruu, Uruguay ja Costa Rica, kes eelduslikult
konventsiooniga ka liituvad. Tulevikus saavad konventsiooniga {ihineda ka muud kolmandad
riigid, kes konventsiooni véljatddtamisel ei osalenud.

6. Eesti seisukoht ja selle pohjendused

Seisukoht: Toetame Euroopa Liidu noukogu otsuse eelndud, millega antakse luba
Euroopa Liidu nimel allkirjastada Euroopa Noukogu tehisintellekti ning iniméiguste,
demokraatia ja Oigusriigi raamkonventsioon. Noustume, et Euroopa Liidul on
ainuvilispidevus konventsiooni allkirjastamiseks. Alternatiivselt aktsepteerime ka
lahendust, mille kohaselt allkirjastavad nimetatud konventsiooni Euroopa Liidu korval
ka liikkmesriigid.

Pohjendus: Eesti on ldbivalt toetanud konesoleva konventsiooni viljatodtamist ja
vastuvdtmist.'® Konventsioon sitestab iildpdhimdtted ja -kohustused inimdiguste, demokraatia
ja oigusriigi kaitseks tehisintellekti valdkonnas, mis on ka {iks olulisemaid Eesti digipoliitika
eesmirke.!! Konventsiooni tekst on kooskdlas ELi tehisintellektimiirusega ning seega vastab
Eestis peagi kehtima hakkavale Gigusraamistikule tehisintellektisiisteemide arendamisel ja
kasutamisel. Kuivord konventsioonist saab esimene dJiguslikult siduv rahvusvaheline
instrument tehisintellekti vallas, on sellel ka oluline moju edendamaks tehisintellekti {ihetaolist
reguleerimist rahvusvahelisel tasandil.

Noustume, et tegemist on Euroopa Liidu ainuvilispddevusse kuuluva konventsiooniga, mille
allkirjastab iiksnes Euroopa Liit. Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) art 3 Ig 2 kohaselt
kuulub liidu ainupddevusse ,,rahvusvahelise lepingu solmimine, kui selle solmimise ndeb ette
liidu seadusandlik akt voi kui lepingut on vaja selleks, et voimaldada liidul teostada oma
sisemist pddevust voi niivord, kuivord selle solmimine voib mojutada iihiseeskirju voi muuta
nende reguleerimisala.” Euroopa Kohtu praktika kohaselt rahvusvaheline leping voib mdjutada
tihiseeskirju voi muuta nende kohaldamisala, kui lepinguga hdlmatud valdkond on suures osas

10 Sh Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni soovituse ,,Ndukogu otsus, millega antakse luba alustada Euroopa Liidu
nimel ldbirddkimisi tehisintellekti, inimdigusi, demokraatiat ja oOigusriiki késitleva Euroopa Noukogu
konventsiooni {ile* séitestavad iihe seisukohana, et Eesti toetab Euroopa Noukogu konventsiooni véljatddtamist.
!1'Sh nii “Eesti digiiihiskond 2030 arengukava kui "Eesti 2035" strateegia mirgivad iihe keskse eesmirgina, et
andmekorraldus ja tehisintellekti kasutamine oleks inimkeskne ja usaldusvéirne.
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reguleeritud liidu digusega.'> Arvestades, et konventsiooni isikuline ja esemeline
kohaldamisala langeb suuresti kokku ELi tehisintellektimidruse kohaldamisalaga, mojutab
konventsioon Euroopa Liidu {ihiseid norme, langedes seega ELi ainuvélispadevusse.

Siinjuures tuleb mirkida, et konventsiooni kohaldamisala erineb teatud detailides ELi
tehisintellektiméddruse kohaldamisalast. Eelkdige puudutab see teadus- ja arendustegevuse
erandit — kuigi nii ELi méddrus kui konventsioon piiravad kohaldamisala tehisintellekti
puudutava teadus- ja arendustegevuse suhtes, on konventsioonis sitestatud erand monevorra
kitsam.!? Lahtuvalt aga varasemast Euroopa Kohtu praktikast'* kui ka EL ndukogu tddgrupi
raames esitletud Euroopa Komisjoni ja ndukogu odigusteenistuse analiilisidest, ei mdjuta
marginaalsed erinevused liidu diguse ja vilislepingu kohaldamisalade vahel asjaolu, et

vélisleping kuulub ELi ainuvélispiddevusse.

Seisukoht, et konventsioon kuulub EL ainuvélispddevusse ldhtub ka eeldusest, et riigi
julgeolekuga seotud kiisimused ei ole konventsiooni kohaldamisalas. Konventsiooni artikkel 3
lg 2 kohaselt ei pea lepinguosaline ,, kohaldama konventsiooni tehisintellektisiisteemide
elutsiikli jooksul toimuva tegevuse suhtes, mis on seotud riiklike julgeolekuhuvide kaitsega,
tingimusel et selline tegevus toimub kooskolas kohaldatava rahvusvahelise oigusega,
sealhulgas rahvusvahelisest inimoigustealasest oOigusest tulenevate kohustustega, ning
austades demokraatlikke institutsioone ja protsesse.“ Nii Euroopa Komisjon kui EL ndukogu
Oigusteenistus on hinnanud, et nimetatud erandist ldhtuvalt ei kaasne konventsiooni
osalisriikidele kohustusi riigi julgeolekut puudutavates tegevustes. EL ndukogu toogruppide
raames toimunud aruteludest ndhtuvalt ndustuvad ka teised litkmesriigid antud tdlgendusega.

Eeltoodust ldhtuvalt toetame konventsiooni allkirjastamist Euroopa Liidu poolt. Alternatiivselt
aktsepteerime ka lahendust, mille kohaselt allkirjastavad nimetatud konventsiooni Euroopa
Liidu korval ka liikmesriigid. Eelkdige voib selleks vajadus tekkida juhul, kui ilmneb, et
konventsiooni rakendamiseks kokku kutsutaval konventsiooniosaliste konverentsil on ELile
tagatud 27 haalt (st liks hadl iga litkmesriigi kohta) iiksnes siis, kui konventsiooniga on ELi
korval ka 1ga litkmesriik iseseisvalt liitunud. Moned litkkmesriigid (Prantsusmaa, Slovakkia ning
TSehhi) on viljendanud ka eelistust, et liikmesriigid igal juhul allkirjastaksid ka ise
konventsiooni, isegi kui Oiguslikud pohjused selleks puuduvad. Selline eelistus I&htub
poliitilisest huvist voimaldamaks liikmesriikidel endil olla esimese tehisintellekti
raamkonventsiooni allkirjastaja. Euroopa Komisjoni kui ka ndukogu digusteenistuse hinnangul
ei oleks selline lahendus aga EL diguse alusel tdendoliselt lubatav.

7. Seisukoha kooskolastamine

2. Nt EKo C-114/12, komisjon vs. ndukogu (ringhdélinguorganisatsioonide  naaberdigused),
ECLIL:EU:C:2014:2151, punktid 68—69; EKo arvamus 1/13, kolmandate riikide iihinemine Haagi konventsiooniga,
EU:C:2014:2303, punktid 71-74; EKo C-66/13, Green Network, EU:C:2014:2399, punktid 27-33.

13 Vordle konventsiooni art 3(3) ning ELi tehisintellektimééruse art 2(6) ning (8).

14 EKo C 114/12, komisjon vs. ndukogu (ringhéilinguorganisatsioonide naaberdigused), ECLI:EU:C:2014:2151,
punkt 69.



Otsuse eelndu on kooskolastatud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Siseministeeriumi, Vélisministeeriumi ning Kaitseministeeriumiga.



